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‏ד' שבט תשע"א
‏9 ינואר, 2011

לכבוד: מציעים פוטנציאליים במכרז פומבי מספר 32/10  
לבחירת רשויות מקומיות אשר יפעילו במשותף עם המשרד ניידות לאכיפת זיהום אוויר מכלי רכב
קובץ הבהרות מספר 3
	1. 
	האם בעל תפקיד ברשויות המקומיות (עיריות, מועצות מקומיות, מועצות אזוריות איגודי ערים לאיכות סביבה, חברות כלכליות של רשויות מקומיות) לרבות מנהלים ועובדים במחלקת איכות סביבה ברשויות מקומיות כמתואר בסעיף 3 למכרז, יכול להיות במקביל ובאותה עת גם בעל תפקיד ו/או לעמוד בראש חברה פרטית ו/או עמותה ו/או אחר המשמשת כקבלן משנה / צד שלישי (כמתואר בסעיף 5.1.1) אשר מפעילה ניידת לאכיפת זיהום אוויר מכלי רכב עבור אותה רשות מקומית בה הוא נושא מישרה/ תפקיד?

	תשובה 1
	הניידת יכולה להיות מופעלת על ידי עובדי הרשות או על ידי צד שלישי עמו תתקשר הרשות לצורך הפעלת הניידת כאשר כל התקשרות של הרשות עם צד שלישי כאמור, צריכה להיות בכפוף לכל דין ובכלל זה בכפוף לדיני המכרזים המחייבים את הגופים המנויים בסעיף 3 למסמכי המכרז.
מודגש בזאת כי במקרה בו צד שלישי להתקשרות הנו עמותה  - תנאי להעברת תשלומים בגין קבלת השירותים הנו הצגת אישור ניהול תקין של העמותה וכל אישור אחר על פי כל דין.  ללא הצגת אישור כאמור לא יועברו תשלומים לרשות.

	2. 
	האם קיים ניגוד אינטרסים / עניינים (כמתואר בסעיפים 27-29 במכרז) בין מחזיק משרה / בעל תפקיד ברשויות המקומיות (כמתואר בסעיף 3 למכרז) לבין זה שבמקביל ובאותה עת יהיה בעל משרה / תפקיד באותה חברה פרטית ו/או עמותה ו/או אחר המשמשת כצד שלישי (כמתואר בסעיף 5.1.1 למכרז) ואשר מפעילה ניידת לאכיפת זיהום אוויר מכלי רכב עבור אותה רשות מקומית בה הוא נושא תפקיד?

	תשובה 2
	ר' תשובה ‎1 לעיל.

	3. 
	האם רשות מקומית כמתואר בסעיף 3 למכרז אשר אחד ו/או יותר ממנהליה ו/או עובדיה ו/או נציגיה ו/או מי מטעמה ממלא משרה /תפקיד במקביל ובאותה עת בחברה פרטית ו/או עמותה ו/או אחר אשר משמשת כיום ו/או פוטנציאלית יכולה לשמש בעתיד כקבלן משנה ו/או צד שלישי (כמתואר בסעיף 5.1.1 למכרז) לאותה רשות מקומית:
· יכולה לגשת למכרז זה?
· יכולה להצהיר על אי קיום ניגוד עניינים והתחייבות לשמירת סודיות כמתואר בנספח ד' למכרז?

	תשובה 3
	ר' תשובה ‎1 לעיל.

	4. 
	במידה והרשות המקומית (או רשויות מקומיות שהתאגדו למען מכרז זה) שזכתה/זכו במכרז זה והחליטה/החליטו להתקשר עם צד שלישי / קבלן משנה לצורך הפעלת הניידת (כמתואר בסעיף 5.1.1,5.1.2). האם קבלן משנה ו/או צד שלישי בה אחד ו/או יותר ממנהליה ו/או עובדיה ו/או נציגיה ו/או מי מטעמה ממלא משרה/תפקיד במקביל ובאותה עת ברשות מקומית (או ברשויות המקומיות שהתאגדו למען מכרז-כמתואר בסעיף 3) תוכל להתקשר עם הרשות המקומית (או רשויות מקומיות שהתאגדו למען מכרז זה) בין אם במכרז ובין אם לא?    

	תשובה 4
	ר' תשובה ‎1 לעיל.

	5. 
	האם מחזיק משרה/ בעל תפקיד ברשויות המקומיות שבאותה עת ממלא משרה / בעל תפקיד באותה חברה פרטית ו/או עמותה ו/או אחר המשמשת כצד שלישי (סעיף 5.1.1 למכרז) בין אם נותנת את שרותיה לאותה רשות מקומית בה נושא משרה/ תפקיד ובין אם לא, יכול להשתתף בכנס מציעים ולמלא את נספח ה' כמתואר בסעיף 6 במכרז ו/או מי מטעמו ולשרת את האינטרסים של שני הצדדים המיוצגים על ידו ואף לקדם את האינטרסים העסקיים של אותה חברה הפרטית ו/או עמותה ו/או אחר בפני רשויות מקומיות אחרות?

	תשובה 5
	ר' תשובה ‎1 לעיל.

	6. 
	האם מחזיק משרה / בעל תפקיד ברשויות המקומיות שבאותה עת ממלא משרה / בעל תפקיד באותה חברה פרטית ו/או עמותה ו/או אחר המשמשת כצד שלישי בין אם נותנת את שרותיה לאותה רשות מקומית בה נושא משרה / תפקיד ובין אם ולא (סעיף 5.1.1 למכרז) או מי מטעמו יכולים לפנות אליכם בהבהרות ושאלות למכרז כמתואר בסעיף 16 במכרז ולשרת את האינטרסים של שני הצדדים המיוצגים על ידו ואף לקדם את אינטרסים העסקיים של החברה הפרטית ו/או עמותה ו/או אחר המיוצגת על ידו בשאלותיו ובהבהרותיו.

	תשובה 6
	ר' תשובה ‎1 לעיל.

	7. 
	בסעיף מספר 5.1.2 ציינתם "במידה שהרשות תבחר לבצע את השירותים המפורטים להלן, כולם או חלקם, באמצעות צד שלישי, היא מתחייבת כי כל ההתקשרות עם גורם/ים מפעיל/ים תהיה בהתאם לחוק חובת המכרזים ותקנותיו" כאן המקום לציין שקיימת אפשרות לרשות המקומית (ואו רשויות מקומיות שהתאגדו למען מכרז זה) להתקשר עם צד שלישי ללא מכרז ובמה הדברים אמורים: 
· אפשרות א'  -  במידה ומספר רשויות מקומיות זכו במכרז זה, התקציב שיתקבל מהגנת הסביבה + התקציב של הרשויות, מתחלק בין מספר רשויות כך שהתקציב של כל רשות בנפרד לא מגיע לסכום המחייב מכרז ובידי הרשות אפשרות לבחור את הגורם המפעיל לפי שיקול דעתה ולא לפי מכרז (כמתרחש כיום) מקרה זה מונע כניסה של מפעילים אחרים שיכולים להיות אטרקטיביים יותר ויעילים יותר ובטח אם קיימת אפשרות של מצב המתואר בסעיף 1 כאמור.

· אפשרות ב'  - במידה ורשות מקומית החליטה להתקשר עם מפעיל באמצעות צד שלישי ולמסור לו רק חלק מהפעילות, גם במקרה זה הסכום שיועבר למפעילה לא יחייב מכרז וגם במקרה זה בידי הרשות אפשרות לבחור את הגורם המפעיל לפי שיקול דעתה ולא לפי מכרז. 
מכאן אפשר להבין שלרשויות דרך לעקוף את סעיף זה ובעצם לא לממש את חובת המכרזים ותקנותיו כדרשתכם בסעיף 5.1.2 (כמתרחש כיום) ובמידה ויחליטו להפעיל צד שלישי, בעצם תקציב שמועבר על המשרד להגנת הסביבה לרשויות המקומיות יעברו ישירות לצד שלישי בלי חובת מכרז ומבלי לתת למפעילים נוספים להתמודד באופן שווה בהפעלת הניידות. כיצד המשרד להגנת הסביבה לאור התיאור לעיל יפעל במקרה שרשות/רשויות לא תצטרך לעמוד בחובת מכרזים כמתואר לעיל. 

	תשובה 7
	ר' תשובה ‎1 לעיל.

	8. 
	במידה ורשות או איחוד של רשויות תחליט / יחליטו לא לגשת למכרז זה ולהפעיל ניידות בעצמן האם:
· הרשות/ הרשויות אמורות לעמוד בכל זאת בכל או בחלק מדרישות מכרז זה או לחילופין הרשות תקבע לעצמה את אופן אכיפת הזיהום בשטח שיפוטה וציוד הבדיקה בהתאם? 
· המימון יחול אך ורק על הרשות או ימומן בצורה כזאת או אחרת על ידי המשרד להגנת הסביבה כגון מימון שוטרים?

	תשובה 8
	במידה ורשויות מקומיות יחליטו להפעיל ניידות באופן עצמאי לא יחולו עליהן כללי המכרז אך עליהן לפעול בהתאם לכל דין.

	9. 
	האם פקחי הרשות יוכלו למסור קנסות בהתאם לקנסות הארציים (צו סד"פ זיהום אוויר מכלי רכב בדרך) או שמא יידרשו לקבוע קנסות עירוניים?

	תשובה 9
	קיימת אפשרות שמפקחי הרשות המקומית יאכפו את צו סדר הדין הפלילי האמור. לשם כך נדרש כי ראש הרשות יסמיכם כמפקחים לפי חוק הרשויות המקומיות (אכיפה סביבתית – סמכויות פקחים) ואז יסמיכם לאכוף את צו סדר הדין הפלילי.

בהתאם לסעיף 11.4 למכרז, במידה שהרשות המקומית תטפל בדוחות שיופקו באמצעות הפעלת הניידת, הרי שתקבולי הקנסות יועברו בלעדית אליה, בעוד שאם הדוחות יועברו לטיפול במשרד – התקבולים ישארו בידי המשרד. 

	10. 
	האם יכול המשרד להגנת הסביבה להוסיף כהבהרה רשמית למסמכי המכרז דברים ששמענו מנציגיו במהלך הימים האחרונים ולפיהם כל רשות שתתקשר במסגרת מכרז זה תקבל מהמשרד את אספקת השוטרים על חשבון המשרד ובאופן ששאר העלויות נפרדות מסוגיה זו, ומתחלקות בין המשרד לרשות בחלוקה המוצעת על ידי הרשות במסמכי המכרז?

	תשובה 10
	ראה תשובה ‎15 להלן.

	11. 
	האם יכול המשרד לוותר בשלב זה על חתימת הרשות המקומית על החוזה המופיע מחלק ממסמכי המכרז (נספח ד') וזאת מכיוון שלרשות המקומית נדרשת היערכות (בת 5 חודשים) לשם התקשרות עם מפעיל, ורק במהלך תקופת היערכות זו תוכל הרשות המקומית לפרט את העלויות החדשות הנגזרות מדרישות המכרז, דרישות שהן בבחינת שדרוג של מתכונת ההפעלה הנוכחית. ולפיכך מבקשת הרשות כי בשלב זה תגיש במסגרת המכרז רק את התחייבותה בהתאם לנספחים א' ב' ו- ג'.

	תשובה 11
	הרשויות נדרשות לחתום על ההסכם עם המשרד עוד טרם הפעלת הניידות. יובהר כי ההסכם לא יכלול את סכום ההתקשרות עם המפעיל (צד שלישי) אלא את תנאי ההתקשרות והמימון של המשרד מתוך הבנה כי אלה אמורים להשתקף או להוות שיקול בהתקשרות עם מפעיל חיצוני לרשות. עם הפעלת הניידת באמצעות מפעיל חיצוני, יעודכן ההסכם בהתאם.

	12. 
	האם מוכן המשרד לוותר כליל על דרישת הערבות המופיעה במסמכי החוזה ואשר יש בה טעם לפגם בבחינת עדות למתכונת של יחסי עובד מעביד בין המדינה לרשות המקומית תחת שמהות ההתקשרות תכוון ליחסי שיתוף?

	תשובה 12
	ראה תשובה ‎18 להלן.

	13. 
	האם מוכן המשרד להעמיד את תקרת המקסימום של חלקו במיזם המשותף על 70% במקום  50% (בנוסף לשוטרים)?

	תשובה 13
	אין שינוי בשיעור השתתפות המשרד במימון מעבר להעסקת השוטר – ראה תשובה ‎15 להלן.

	14. 
	האם מוכן המשרד להוסיף למסמכי המכרז את העיקרון לפיו אם מערך ברירות המשפט ימשיך להיות מנוהל על ידי המשרד (כפי המתכונת הקיימת), אזי תקבל הרשות 50% מתקבולי הדו"חות?

	תשובה 14
	ראה תשובה ‎9 לעיל.


להלן הבהרות נוספות בעקבות שאלות/הערות שהועלו בכנס המציעים:

	15. 
	השתתפות המשרד במימון הפעלת הניידות
המשרד יממן את מלוא עלות העסקת השוטר בניידת וכן עד 50% מיתר עלות הפעלת הניידת.
להלן נוסח מעודכן של סעיף 8 במסמכי המכרז:

השתתפות המשרד
השתתפות המשרד במימון הפעלת ניידת אחת תהיה בשיעור של 100% מעלות העסקת השוטר בניידת וכן עד 50% מעלות ההפעלה לשנה ולא יותר מ-500,000 ₪ לשנה (הנמוך מביניהם).
השתתפות הרשות המקומית
שיעור המקורות העצמיים של הרשות המקומית יהיה לפחות 50% מעלות הפעלת הניידת (לא כולל עלות העסקת השוטר).

	16. 
	הפעלת ניידת במשותף על ידי מספר רשויות
יובהר כי ניתן להגיש הצעה להפעלת ניידת במשותף על ידי מספר רשויות.
יודגש כי המשרד יתקשר עם רשות אחת אשר תוגדר כ"מציע ראשי".

המציע הראשי רשאי להתקשר עם רשויות נוספות לצורך הפרוייקט.

במקרה של התאגדות מספר רשויות יש לפרט בהצעה אילו רשויות נכללות בהצעה.
הוספה מאוחרת של רשויות נוספות מחוייבת בקבלת אישור מראש ובכתב מטעם המשרד.

	17. 
	מקדמה/מימון ביניים להפעלת הניידת

המשרד ישלם לספק הזוכה מקדמה בגובה מקסימלי של 20% מעלות הקמת הניידת. 
המקדמה תשולם כנגד ערבות/חלף ערבות (ראה תשובה ‎18 להלן).

	18. 
	ערבויות 
ערבות מציע – דרישה לערבות מציע נשארת בעינה כמפורט במסמכי המכרז
 ערבות ביצוע - ניתן יהיה להסתפק בכתב קיזוז רק מכספים שמגיעים לרשות מהמשרד להגנת הסביבה בלבד.  נוסח כתב הקיזוז מצ"ב כנספח ב'.
ערבות כנגד מקדמה - רשויות מקומיות שיחפצו בקבלת מקדמות יידרשו בכל מקרה להגיש ערבות בנקאית בשיעור המקדמה.

	19. 
	התראה על ביטול ההסכם: 
סעיף 14 להסכם ישונה ולהלן נוסחו החדש – 
"מוסכם בזאת כי המשרד יהיה רשאי לסיים תוקף הסכם זה, בהתקיים נסיבות שונות ובכללן, חוסר שביעות רצון מנותן השירותים, העדר תקציב, שינויי חקיקה וכיוצ"ב. המשרד יעביר לנותן השירותים הודעה מראש של 30 יום. במקרה כזה יבוא ההסכם לסיומו בתום 30 יום מיום מתן ההודעה כאמור, והמשרד ישלם לנותן השירותים רק את התשלומים המתייחסים לביצוע השירותים שביצע נותן השירותים עד לתאריך הביטול, המשרד לא יהיה חייב בכל פיצוי או תשלום כלשהו, עבור או בקשר עם אותו חלק שהביטול מתייחס אליו או בשל ביטול ההסכם כאמור בסעיף זה. 

לגבי עילת ביטול בגין חוסר שביעות מנותן השירותים – יקיים המשרד הליך שימוע כדין טרם קבלת החלטה בדבר ביטול ההסכם בגין עילה זו. במידה והחליט המשרד לבטל את ההסכם לאחר קיום הליך שימוע כאמור, יכנס ביטול ההסכם לתוקפו בתום 30 יום ממועד מתן ההודעה כאמור, ויתר הוראות סעיף 14 יחולו."

	20. 
	התקשרות עם קבלן משנה שהנו בעל מכון לרישוי כלי רכב 

על מנת למנוע מצב של ניגוד עניינים לניידת זיהום האוויר יצוותו בשגרה עובדים ייעודיים שאינם פעילים במכון הרישוי. כמו כן, על הניידת ועל אנשי הצוות לא יופיעו סימני זיהוי של מכון הרישוי.


לקובץ זה מצורפת גרסה מעודכנת של נספח א' – טופס הגשת הצעה.

בברכה,

נועה שפיצר
ממונה חוזים והתקשרויות
העתק:

תיק מכרז
אגף איכות אוויר
נספח א' – טופס ההצעה

1. שם הרשות המקומית: _________________________________
הבהרה: במקרה של התאגדות מספר רשויות, יש לפרט כדלקמן:
המציע הראשי: ___________________________________________________________
רשויות נוספות השותפות להפעלת הניידת: ________________________________________
2. פרטי איש הקשר:
2.1. שם פרטי: ______________
2.2. שם משפחה: _____________
2.3. תפקיד: ________________
2.4. כתובת:___________________________________________________________
2.5. טלפון: _______________
2.6. פקס: _________________
2.7. דואר אלקטרוני: __________________________
3. אחוז ההשתתפות המבוקש מהמשרד להגנת הסביבה : _____________ אחוזים.
4. הננו מעוניינים להפעיל _______ ניידות.
5. הננו מתחייבים לבדוק לפחות  ___________ כלי רכב בשנה. 
6. הננו מתחייבים להפעיל  מערך ברירות משפט עצמאי      (  כן           (  לא
7. הננו מתחייבים להפעיל את הניידת באמצעות שני בוחנים בכל עת       (  כן           (  לא

אנו החתומים מטה מצהירים בזאת כי כל האמור לעיל נכון לפי מיטב ידיעתנו:
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